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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Projeto de Lei Complementar n? /2025

Altera, acresce e revoga dispositivos a Lei
Complementar n° 034, de 16 de junho de
2008, que “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, IMPLANTACAO E
GESTAO DO PLANO DE CARREIRA DO
MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE XANGRI-LA.”

Art. 1° Fica renumerado o paragrafo unico para §1° e acrescido o §2° ao Art.
5° da Lei Complementar n® 034/2008, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Cargo € o lugar na organizagdo do servi¢o publico correspondente a um conjunto de
atribui¢oes, com saldrio baseado no seu nivel pessoal, denominag¢ao propria € remuneragao
pelo Poder Publico, mantidas as caracteristicas de cria¢ao por Lel.

§2° Para os profissionais da educagdo que ingressaram no servi¢o publico a partir de 1° de
agosto de 2025 a carreira sera estruturada em sete classes, dispostas gradualmente com
acesso sucessivo de classe a classe, ingresso automatico, cada uma compreendendo trés
niveis de habilitacdo, estabelecidos de acordo com a titulagdo pessoal do profissional da

educacao.

Art. 2° Fica acrescido o §4° ao art. 12 da Lei1 Complementar n° 034/2008,
com a seguinte redagao:

§4° O disposto neste artigo aplica-se somente aos profissionais da educacdao que
ingressaram no servigo publico municipal até o dia 31 de julho de 2025.

Art. 3° Fica acrescido o art. 12-A da Le1 Complementar n° 034/2008, com a
seguinte redacao:

Art. 12-A — Para os profissionais da educagao que ingressaram no servigo publico a partir
de 1° de agosto de 2025, os niveis referentes a habilitagao do titular do cargo séo:

I - Nivel 1A - formacao especifica em nivel superior, em curso de licenciatura de
graduacdo plena para educagdo infantil e/ou séries iniciais do ensno fundamental,
pedagogia em educagdo especial, pedagogia em série iniciais, pedagogia em educag@o
infantil e pedagogia em educac@o infantil com énfase na educagao especial;

II — Nivel 2A - formacéo especifica em curso de pos-graduag¢ao de Especializagao "lato
sensu”, em cursos na area de educacdo, com dura¢ao minima de trezentos € sessenta horas;
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IIT - Nivel 3A - formagéo em nivel de pos-graduagéio “strictu sensu”, em cursos na area de
educagdo.

§1° A mudanga de nivel sera deferida aos profissionais da educagdo ocupantes de cargo de
provimento efetivo, com estagio probatorio completo, a contar do més seguinte em que 0
servidor protocolar processo a ser encaminhado a Secretaria Municipal de Educagao,

comprovando ter alcangado os pré-requisitos constantes nesta Lel.

§2° O nivel é pessoal, de acordo com a habilitagdo especifica do membro do magistério,
que o conservara na promo¢ao a classe superior.

Art. 4° Fica acrescido o Art. 21-A da Lei Complementar n° 034/2008, com a
seguinte redacao:
Art. 21-A — O regime de trabalho do profissional de educagdo que ingressou no servigo

publico municipal a partir de 1° de agosto de 2025, para os cargos de professor de
educacdo infantil, professor de ensino fundamental anos iniciais e professor de educagao

especial, sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art. 5° Fica acrescido o Art. 35-A da Lei Complementar n° 034/2008, com a
seguinte redacao:
Art. 35-A — O valor do vencimento profissional correspondente aos niveis e classes da

Carreira do Magistério Publico Municipal para os servidores que ingressaram no Servigo
piiblico a partir de 1° de agosto de 2025 sera obtido pela aplicagao dos seguintes indices no

padrao referencial:
Nivel 1A Nivel 2A Nivel 3A
A 1,000 1,150 1,250
B 1,035 1,185 1,285
C 1,070 1,220 1,320
D 1,105 15255 1,355
E 1,140 1,290 1,390
F 1:175 1,325 1,425
G 1,210 1,360 1,460

Art. 6° Fica acrescido o Art. 36-A da Lei Complementar n° 034/2008, com a

seguinte redagao:
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Altera, acresce e revoga dispositivos a Lei
Complementar n° 034, de 16 de junho de
2008, que “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, IMPLANTACAO E
GESTAO DO PLANO DE CARREIRA DO

MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE XANGRI-LA.”

Art. 1° Fica renumerado o paragrafo tinico para §1° e acrescido o §2° ao Art.
5° da Lei Complementar n° 034/2008, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Cargo é o lugar na organiza¢io do servico publico correspondente a um conjunto de
atribuicdes, com salario baseado no seu nivel pessoal, denominag¢ao propria € remuneragao
pelo Poder Publico, mantidas as caracteristicas de criagao por Lel.

§2° Para os profissionais da educagdo que ingressaram no servigo publico a partir de 1° de
agosto de 2025 a carreira sera estruturada em sete classes, dispostas gradualmente com
acesso sucessivo de classe a classe, ingresso automatico, cada uma compreendendo trés
niveis de habilitacdo, estabelecidos de acordo com a titulagao pessoal do profissional da

educacao.

Art. 2° Fica acrescido o §4° ao art. 12 da Le1 Complementar n® 034/2008,
com a seguinte redagao:

§4° O disposto neste artigo aplica-se somente aos profissionais da educagdo que
ingressaram no servigo publico municipal ate o dia 31 de julho de 2025.

Art. 3° Fica acrescido o art. 12-A da Le1 Complementar n°® 034/2008, com a
seguinte redagao:

Art. 12-A — Para os profissionais da educacao que ingressaram no servigo publico a partir
de 1° de agosto de 2025, os niveis referentes a habilitagao do titular do cargo sao:

I - Nivel 1A - formacgdo especifica em nivel superior, em curso de licenciatura de
gradua¢ao plena para educagdo infantil e/ou séries iniciais do ensmno fundamental,
pedagogia em educacdo especial, pedagogia em série iniciais, pedagogia em educagido
infantil e pedagogia em educacao infantil com énfase na educagao especial;

IT — Nivel 2A - formagdo especifica em curso de pos-graduagdo de Especializagao "lato
sensu”, em cursos na area de educagao, com duragao minima de trezentos e sessenta horas;




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE XANGRI-LA

Projeto de Lei Complementar n2 /2025

IIT — Nivel 3A — formagdo em nivel de pos-graduagao “strictu sensu”, em cursos na area de
educacao.

§1° A mudanga de nivel serd deferida aos profissionais da educagdo ocupantes de cargo de
provimento efetivo, com estagio probatorio completo, a contar do mes seguinte em que o
servidor protocolar processo a ser encaminhado a Secretana Municipal de Educagao,

comprovando ter alcangado os pré-requisitos constantes nesta Lel.

§2° O nivel é pessoal, de acordo com a habilitagio especifica do membro do magisterio,
que O conservara na promogao a classe superior.

Art. 4° Fica acrescido o Art. 21-A da Lei Complementar n® 034/2008, com a
seguinte redacgao:

Art. 21-A — O regime de trabalho do profissional de educagdo que ingressou no servigo
publico municipal a partir de 1° de agosto de 2025, para os cargos de professor de
educacao infantil, professor de ensino fundamental anos iniciais e professor de educagao
especial, sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art. 5° Fica acrescido o Art. 35-A da Le1 Complementar n° 034/2008, com a
seguinte redacao:

Art. 35-A — O valor do vencimento profissional correspondente aos niveis e classes da
Carreira do Magisténo Publico Municipal para os servidores que ingressaram no servico
publico a partir de 1° de agosto de 2025 sera obtido pela aplicagao dos seguintes indices no
padrao referencial:

Art. 6° Fica acrescido o Art. 36-A da Lei Complementar n° 034/2008, com a

seguinte redagao:

Nivel 1A Nivel 2A Nivel 3A
A 1,000 1,150 1,250
B 1,035 1,185 1,285
C 1,070 1,220 1,320
D 1,105 1,255 1,355
E 1,140 1,290 1,390
F 1,175 1,325 1,425
G 1,210 1,360 1,460
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Art. 36-A — O valor referencial de 24h (vinte e quatro horas) ¢ equivalente ao padrao
salarial nivel 11 estabelecido na Lei n° 1006/2007, fixado em R$ 3.915,00 (trés mil e

novecentos € quinze reais) nesta data.

Art. 7° Ficam revogados:

[ - as alineas ‘a’ e ‘b” do inciso I do Art. 39 da Lei Complementar n°
034/2008;

I - os artigos 40, 44 e 59 da Lei Complementar n° 034/2008.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Vereadores

Apresento para aprecia¢ao presente Projeto de Lei Complementar que “Al-
tera, acresce e revoga dispositivos a Lei Complementar n° 034, de 16 de junho de
2018, que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, IMPLANTACAO E GESTAO DO
PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE XAN-
GRI-LA.”

Referida proposta, fundamentada em pareceres técnicos da Secretaria
Municipal de Educagao e da Procuradoria Geral do Municipio, ¢ resultado de uma analise
meticulosa ¢ de apontamentos da Equipe Pedagogica da SME, ressalta a urgéncia e a
necessidade de adequar a estrutura funcional da rede municipal de ensino as exigéncias
legais mais recentes, as imperativas necessidades pedagogicas emergentes e a premente
valorizagao da carreira docente, frente a iminéncia de realiza¢do de concurso publico para
o provimento de cargos de professores para o quadro municipal.

A principal alteracdo proposta, e um dos pilares do presente projeto de lei
complementar, € a criagdo de cargos de Professor de Educaco Infantil, Professor dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e Professor de Educac@o Especial com uma carga horaria
semanal de 24 (vinte e quatro) horas, em contraposi¢do ao regime atual de 20 (vinte) horas.

Esta mudanca € substancialmente fundamentada no Artigo 2°, § 4°, da Lei
Federal n° 11.738/2008, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica. O referido dispositivo legal
estabelece, de forma clara e mandatorias, que "Na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de dois tergos da carga hordria para o desempenho das
atividades de interacao com os educandos."”

A ado¢@o da jornada de 24 (vinte e quatro) horas semanais possibilita o
cumprimento integral e otimizado desta norma federal, ao permitir a reserva de 1/3 (um
tergo) da carga horaria total para atividades extraclasse, essenciais ao aprimoramento da
pratica pedagogica.

A jornada de 20 horas, em muitos cendrios, impde desafios praticos para o
cumprimento efetivo da propor¢ao de hora-atividade, comprometendo o tempo que o
professor dispoe para aprimorar suas metodologias e se dedicar ao planejamento, o que
invariavelmente reflete na qualidade do trabalho em sala de aula.

A ftransigdo para uma jornada de 24 horas semanais para os cargos de
Professor de Educacdo Infantil, Professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
Professor de Educagao Especial, para os novos ingressantes, conforme proposto, projeta
uma série de beneficios pedagogicos e de organizac¢do da jornada, com reflexos diretos na
economicidade e no alinhamento as politicas educacionais nacionais € municipais.

Quanto a organiza¢do da jornada e a economicidade, os impactos sdo
igualmente relevantes e positivos. A jornada de 24 horas semanais permitirda uma melhor
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distribuicdo dos turnos escolares e uma otimizagio do tempo pedagogico, evitando
fragmentacdes excessivas da carga horéria e facilitando a organizagdo das turmas.

A otimizacdo dos recursos humanos é um dos pontos cruciais desta
proposta, possibilitando a atuagio dos profissionais em turnos completos. O Parecer
Técnico da SME, inclusive, ilustra essa eficiéncia através de um quadro comparativo,
demonstrando que, com a jornada de 24 horas, é possivel um "ganho de um servidor a cada
4 turmas" (Parecer Técnico SME). Tal otimiza¢io implica diretamente na redugao do
nimero de contratacdes temporarias necessarias para suprir as demandas da rede, o que,
por sua vez, resulta em significativa economia orgamentiria e maior estabilidade nas
equipes escolares, 0 que se demonstra cabalmente no relatorio de impacto orgamentario-

financeiro anexo.

No que se refere ao alinhamento com as politicas educacionais, a medida
proposta pela Secretaria Municipal de Educagdo esta em total conformidade com as metas
e diretrizes do Plano Nacional de Educacado (PNE) e com os objetivos da politica municipal
de ensino. Ao promover uma gestio mais eficiente da jornada de trabalho e ao valorizar o
tempo dedicado ao planejamento € a formagao continuada dos docentes, a proposta
contribui diretamente para a melhoria dos indices de aprendizagem dos estudantes.

A atual configuracido do quadro de servidores da Rede Municipal de Ensino
de Xangri-La, conforme dados atualizados pela area de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) em 21 de junho de 2025, corrobora a imperiosa necessidade
das alteracGes propostas. Atualmente, a rede conta com 196 (cento e noventa e seis)

servidores efetivos no cargo de Professor, sem uma distin¢ao formal por area de atuagao no

quadro funcional existente.
Todavia, a Lei Municipal n° 1.006, de 19 de setembro de 2007, que

estabelece a estrutura funcional da rede, prevé um quantitativo de 278 (duzentos e setenta €
oito) vagas para o cargo de Professor, das quais 82 (oitenta e duas) encontram-se
desocupadas até o momento do parece, as quais serao reestruturadas para adequacao a atual
proposta, conforme modificagao proposta na Le1 n° 1.006/07.

Como explicitado, as modificagoes propostas a Lei Complementar n°
034/2008 visam a criar um novo regime de ingresso e de jornada de trabalho para os
futuros profissionais do magistéro, sem prejuizo dos direitos adquiridos pelos servidores ja
em atividade, para os quais permanecem Inalteradas todas as disposigdes legais vigentes.

Por fim, ressalta-se que a presente proposta de alteracdio da Lei
Complementar n° 034/2008 encontra plena conformidade com os principios e as
competéncias estabelecidas na Le1 Organica do Municipio de Xangri-La.

O Municipio, no exercicio de sua autonomia, possui a competéncia para
"organizar os quadros e estabelecer o Regime Juridico de seus servidores", conforme
preceitua o Artigo 7°, inciso VI, da Le1 Organica. Adicionalmente, o Artigo 9°, inciso II, da
mesma Lei Organica atnbui a0 Municipio a competéncia concorrente para "promover o
ensino, a educagdo e a cultura", o que legitima plenamente as ac¢des voltadas a
reestruturacao da carreira do magisteério.
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As projegoes financeiras e a otimizagao dos recursos, conforme indicado no
Parecer Técnico SME, atestam a responsabilidade fiscal da medida, em conformidade com
o Artigo 89 da Lei Organica, que trata da despesa com pessoal e da necessidade de dotagéo
or¢amentaria suficiente, nos termos demonstrados no relatorio de impacto or¢amentario.

Postula-se, ainda, a revogagao das previsoes das gratificagdes das alineas ‘a’
e *b’ do 1niciso I do Art. 39, porquanto a Lei Complementar n° 34/2008, em seu Artigo 38,
especifica que a gratificagdo pelo exercicio em Educacgdo Especial correspondera a 40% do
vencimento profissional, calculada sobre o vencimento basico do servidor, vinculando-a
diretamente a efetiva atuagdo nessa modalidade de ensino. Similarmente, o Artigo 42
estabelece a gratificagdo mensal de 10% sobre o vencimento profissional para o professor
em exercicio em turmas de alfabetizacdo (2° ano do Ensino Fundamental de 9 anos),
indicando uma clara vinculagao a funcio especifica de alfabetizador.

Ocorre que atualmente a demanda da educacgdo especial no Municipio ja
prevé a contratagdo de profissionais para atendimento personalizado aos alunos que
necessitam, ndo havendo “classes especiais” como outrora previsto na legislacdo, mas, sim,
politica inclusiva do aluno especial na classe regular.

Desta forma, o suporte fatico que amparava a concessio da referida
gratificagdo nao se coaduna com a realidade de ensino municipal, merecendo destaque o
fato de que esta sendo criado cargo especifico de Professor de Educacéo Especial no
quadro de profissionais da educacao.

Por sua vez, também ocorreram modificagdes na politica educacional de
alfabetizagdo, que ndo esta adstrita ao segundo ano do ensino fundamental, sendo notério
que a alfabetizagdo ocorre no decorrer dos primeiros anos, utilizando-se, inclusive, a
previsao de bloco de alfabetizagao para referéncia aos anos iniciais do ensino fundamental,
questao que sera prevista em legislacao especifica no inicio do ano de 2026.

Assim, a existéncia de legislagdo que prevé bonus por metas pela éxito da
aprendizagem e evolugdo do aluno mostra-se mais eficiente para a valonizacao dos
profissionais da educagao, ndo se limitando a janela especifica do segundo ano do ensino
fundamental.

Por tais razoes, a revogagao dos dispositivos citados mostra-se necessaria e

adequada.

Situag@o similar ocorre em relagdo ao Art. 59 da LC n® 034/2008.

A Lei1 Organica do Municipio de Xangri-l4, no seu artigo 7°, inciso VI,
estabelece a competéncia do Municipio para "organizar os quadros e estabelecer o Regime

Juridico de seus servidores". Complementarmente, o artigo 61, inciso XI, da Lei Organica
confere privativamente ao Prefeito a competéncia para "prover os cargos publicos e

expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores, exceto os do Poder
Legislativo".

Adicionalmente, o artigo 78 da Lei Organica Municipal, com redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 001 de 03/04/2012, determina que o municipio instituira,
no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. Por

€
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outro lado, o artigo 40, inciso V, da Lei Organica Municipal, atribui a Camara Municipal,
com a san¢do do Prefeito, a competéncia para "legislar sobre a criagdo e extingdo de cargos

do Municipio, bem como fixar e alterar vencimentos € outras vantagens pecuniarias".

E essencial observar que a iniciativa de leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos, criagdo, extingao de cargos e remuneragdo € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o artigo 61, § 1°, inciso I,
alinea 'c', da Constitui¢do Federal, norma de observancia obrigatoria pelos Municipios por
forca do principio da simetria.

O artigo 59 da Lei Complementar Municipal n° 034/2008 estabelece que
"Esta Lei, a partir de sua aprovagao nao podera ser mudada em qualquer aspecto, sem que
seja consultada e tenha a concorddncia de uma comissao representativa dos membros do
magistério, eleita por seus pares e coordenada pelo Conselho Municipal de Educagao."

Ao condicionar a alteracio da lei a concordincia de uma comissao
representativa de classe, o dispositivo usurpa a prerrogativa constitucional do Chefe do
Poder Executivo de dispor sobre a iniciativa de leis que versem sobre 0 regime juridico € 0
plano de carreira dos servidores publicos. Tal exigéncia cria uma espécie de veto de classe,
interferindo indevidamente no processo legislativo e na competéncia do Prefeito para

propor as necessarias modificagdes legislativas.
A Constituicdo Federal, ao delimitar as competéncias de cada Poder e ao

conferir a0 Executivo a iniciativa privativa em certas matérias, busca garantir a harmonia e
a independéncia entre eles. Qualquer norma que submeta a iniciativa legislativa a uma
instdncia ndo prevista no texto constitucional, especialmente no que tange a administragao

publica e seus servidores, contraria a ordem constitucional.
Como dito, a exigéncia de "concordancia" de uma comissdo de servidores

para a alteragdo da Lei Complementar 034/2008 configura uma vinculagao indevida da
funcio legislativa do Municipio, violando os principios da separagao de Poderes e da
iniciativa privativa do Executivo em matéria de organizacdo e regime juridico de
servidores.

E cedico que a competéncia para dispor sobre regime juridico dos servidores
é inerente ao exercicio do poder politico, ndo podendo ser delegada ou condicionada a
interesses de grupo, sob pena de esvaziamento da fungdo legislativa e administrativa do

ente municipal.
Diante do exposto, o artigo 59 da Lei Complementar Municipal n® 034/2008

de Xangri-1a/RS afigura-se inconstitucional. A inconstitucionalidade decorre da flagrante

usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis sobre o
regime juridico e plano de carreira dos servidores, bem como pela violagao do principio da

separacio de Poderes, ao instituir uma condi¢ao nao prevista constitucionalmente para o

processo legislativo.
Desta forma, as alteragdes propostas a Lei Complementar n® 034, de 16 de

junho de 2008, representam um passo fundamental para a modernizagao e aprimoramento
da estrutura funcional e da gestdo da carreira do Magistério Publico Municipal de Xangri-

La.
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A adogdo de uma jornada de 24 horas semanais para 0S nOvos ingressantes
em cargos especificos, em estrita observancia a Lei Federal n° 11.738/2008, nao apenas
adequa o municipio as normativas nacionais, mas também otimiza a utilizagao dos recursos
humanos, reduz a dependéncia de contratos temporarios e, em ultima analise, contribui

para a elevagdo da qualidade do ensino oferecido a populagao de Xangri-La.
Pelo exposto, e em face da relevancia da matéria para a educagao do

Municipio de Xangri-La e para a valoriza¢do de seus profissionais, submetemos o presente
Projeto de Lei Complementar, confiante de sua aprovagao.

Xangrni-La, 04 de agosto de 2025.

CELSO BASSANI BARBOSA
Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE XANGRI-LA
SECRETARIA DA FAZENDA

Setor de Contabilidade

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Quadro 1.2 -Cargos Criados ou alterados

Data da alteracgdo até dez/25
Data possivel do inicio da alterac3o nov/2S
Cod. cargo  Descrigdo Quant  Processo Sec % Padrdo Valor base No ano Insalubridade
95 Professor (a) 20Hr - Nivel 2 20 172807/2025 SME 0% 9 3.633,96 872.150,00
96 Professor (2) 24Hr - Nivel 1A 52 172807/2025 SME 0% 11 3.915,00 2.442.960,00
0 0% 0
Total ano 72 3.315.110,00 -
Cargos sem vale alimentac3o 0
Total geral das alteracdes para 12 meses 3.315.110,00

Quadro 1.2 - Extingdo, exoneragio de cargos temporarios criados por lei, redugio de cargos e prorrogacio de contratos temporirios.

Cod. cargo Descricdo Quant Processo Sec % Padr3do Salario

No ano Insalubridade
Professor {a) 20Hr - Temporaério 100 172807/2025 SME 0% 9 3.971,11 4.765.327,78
0 0% 0
Total ano 100 4.765.327,78
impacto liquido sobre a despesa 1.450.217,78

Quadro 2 - Proje¢do da despesas para o exercicio atual e os 2 subsequentes.

02,006, 2.027

Despesa Corrente Orgada (a) 233.519.379,00 244.027.751,06 255.008.999,85
Despesa com pessoal + 13° (b) - 120.851,48 | - 1.515.477,58 |- 1.583.674,07
Demais direitas (vantagens) (c) - 4.307,27 |- 54.013,18 |- 56.443,77

Despesa com pessoal (D=b + c) - 125.158,75 | -

1.569.490,76 |- 1.640.117,84
RPPS - Patronal 11,55% (e) 14.455,84 |- 181.276,18 |- 189.433,61

RPPS - Aparte Periddico (~17%) - 21.276,99 |- 266.813,43 |- 278.820,03

Total aumento da despesa com pessoal (G=d + ) 139.614,59 |-  1.750.766,94 |-  1.829.551.45

Vale alimentagio (h) 70.169,76 879.92879| 91952559 |
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